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La vacunacion contra el COVID-19, un reto
ético apara la administracion publica

RESUMEN: La administraciéon publica estd enfrentada a continuos y constantes retos para
lograr los estandares de eficacia, eficiencia y cobertura de los servicios que debe brindar a la
sociedad; dentro de lo cual se encuentran los servicios de salud, que fueron puestos a prueba
con la pandemia causada por el COVID - 19. Pero si el problema de salud era para todos,
todos los paises y sus administraciones publicas no reaccionaron de igual forma,
manifestando serias diferencias y enfrentdndose a retos éticos en cuanto a cobertura,
asignacién de recursos, insumos médicos y claro estd en el acceso a las vacunas para

contrarrestar al virus SARS-CoV2.
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Vaccination against Covid-19, an ethical challenge for the
public administration

ABSTRACT: The public administration is faced with continuous and constant challenges to
achieve the standards of effectiveness, efficiency and coverage of the services that it must
provide to society; within which are the health services, which were put to the test with the
pandemic caused by COVID-19. But if the health problem was for everyone, all the countries
and their public administrations did not react in the same way, stating serious differences
and facing ethical challenges in terms of coverage, resource allocation, medical supplies and
of course access to vaccines to counteract the SARS-CoV2 virus.
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Coémo nos encontroé la pandemia

El COVID -19' afecté directa e indirectamente a los mas de 7 mil miles de
millones de habitantes del planeta (Banco Mundial, 2020) y puso en alerta

! La enfermedad por coronavirus ‘COVID-19’ es una enfermedad infecciosa causada por el virus

SARS-CoV-2, La OMS tuvo noticia por primera vez de la existencia de este nuevo virus el 31 de
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maxima a los organismos internacionales relacionados con temas de salud,
economia, derechos humanos, y a cada uno de los paises que tenian que hacer
frente a los requerimientos de sus ciudadanos, con los recursos e instrumentos
que tenfan a su disposicion, lo cual se cumple a través de los érganos de la
administracion publica, entendida como la autoridad comun que tiene como rol
ejecutar o llevar a la practica las leyes generales que establecen en doble via las
relaciones entre el administrado y la sociedad y a su vez entre la sociedad y cada
uno de los administrados. (Bonnin, 1834).

La pandemia® generada por el COVID - 19 nos enfrentd a varios retos en el
campo de la administracién publica, especificamente en lo referente a la
cobertura médica y se hicieron visibles los problemas de salud publica, la escasa
o nula cobertura, el costo de medicamentos, la inexistencia de salas de cuidados
intensivos en los hospitales publicos y privados; la escasez de insumos médicos,
la falta de presupuesto y la poca reaccion de ciertas administraciones para tomar
decisiones que ayuden a frenar el avance de los contagios y el tomar decisiones
respecto a la prioridad de acceso a los limitados recursos sanitarios existentes;
pues habia un choque entre los aspectos econémicos de los paises y los
requerimientos de salud, ya que entraban en colisién los indicadores
macroecondémicos y el numero de habitantes infectados, atendidos, o el nimero
de defunciones.

Los dilemas éticos no sélo estaban presentes en el campo de la salud, y asi
existieron controversias en lo referente a acceso a productos de primera
necesidad, priorizacion de lugares y jornadas laborales, acceso a servicios basicos,
a servicios educativos, libre transito y movilizacion de las personas y mercancias
dentro de sus paises, cierre de fronteras y muchos mds; todos ellos eran
conocidos y debian ser resueltos por diferentes 6rganos de la administracion
publica de cada Estado de acuerdo al ambito de sus competencias, respuestas que

diciembre de 2019, al ser informada de un grupo de casos de «neumonia virica» que se habian
declarado en Wuhan ‘Reptiblica Popular China. Ver en: https://n9.cl/r1glpes

Se convirti6 en pandemia mundial con tres caracteristicas definitorias: rapidez y escala de
propagacion, gravedad de los casos, de los cuales el 20% son graves o criticos y con un 3% de
letalidad bruta; y perturbacion social y econémica en los paises. Actualizacion de estrategia frente
ala COVID- 19, del 14 de abril de 2020, preparado por la Organizacién Mundial de la Salud. Ver
en: https://n9.cl/r5hks
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debian ser oportunas y tomadas dentro de lo urgente de cada situacién que se
presentare.

A estos retos, se sumo uno mas, el referente a las vacunas y su acceso, pues
antes de ellas los paises no habian entrado en una «competencia» por adquirir
mascarillas, trajes de bioseguridad, tanques de oxigeno, etc. o por lo menos no
habian noticias o indicadores diarios de acceso, de distribucién o de cobertura
de estos insumos denominados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
como «bien mundial»’ ; lo que si sucedié con las vacunas desarrolladas para
contrarrestar los efectos del SARS-CoV2, las cuales solo podrian ser adquiridas
directamente por los paises a los laboratorios fabricantes; pero no todos los paises
podian acceder oportunamente a las dosis requeridas segin sus necesidades,
pues no todos, tenian los recursos econémicos suficientes para adquirirlas en la
cantidad y el tiempo deseado; y es aqui donde nacen los primeros retos éticos
para los paises y sus gobiernos.

Retos éticos

La Organizacion Mundial de la Salud y los demas organismos que conforman lo
que se denomino el Acelerador ACT*, siguiendo las recomendaciones del Grupo
de Trabajo de la OMS sobre ética y COVID-19’ identificaron dos valores éticos
fundamentales que deben estar presentes en la asignaciéon de recursos para
responder a los efectos de la pandemia, los cuales son el acceso equitativo y la

Los articulos esenciales de salud (incluidas vacunas, terapias y diagndsticos) son un bien mundial.
Asi consta en el documento de Actualizacién de estrategia frente ala COVID- 19 del 14 de abril de
2020, preparado por la Organizacion Mundial de la Salud. Ver en: https://n9.cl/r5hks

Acelerador ACT: es el acelerador de acceso a las herramientas contra COVID - 19, retne a
gobiernos, organizaciones sanitarias, cientificos, empresas, organizaciones de la sociedad civil y
filantropos con el objetivo de acelerar el desarrollo y la produccién de pruebas, tratamientos y
vacunas contra la COVID - 19 y el acceso equitativo a los mismos. No es un 6rgano de toma de
decisiones ni una nueva organizacion. Se creé en respuesta a un llamamiento de los lideres del G20
en marzo de 2020 y la OMS, la Comisién Europea, Francia y la Fundacién Bill y Melinda Gates, lo
pusieron en marcha en abril de 2020. Ver en: La instalacion de COVAX. Adquisicién mundial de
vacunas contra la COVID - 19 https://n9.cl/zk32g

La OMS cuenta con una instancia permanente que es la Oficina de Conformidad, Gestién de
Riesgos y Etica ‘CRE’ que trabaja en la implementacién y control de todo lo relacionado con la
vigencia de sus principios éticos.
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asignacion justa. Estos valores éticos se estructuran a partir de lo establecido en
los principios de la Constituciéon de la Organizacién Mundial de la Salud que
seflala que todo ser humano sin distinciéon de ninguna indole tiene derecho a
alcanzar el grado maximo de salud fisica y mental (OMS, 2014).

Criterios que son ratificados segun lo expresado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ‘CIDH’ que en su Resolucién 1/2020,
destaca que todos los Estados tienen la obligacién de proteger a la salud como un
bien publico y que el derecho humano a la salud debe ser valorado como un
derecho inclusivo el cual para su vigencia plena se relaciona con el goce de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (CIDH, 2020). De tal
forma que no se puede restringir el derecho humano a la salud por falta de
recursos o por falta de provision suficiente de insumos médicos. Siendo esta
asignacion de recursos una prioridad y obligacion de los gobiernos con el fin de
proteger la vida de sus ciudadanos.

Acceso equitativo

Desde la promulgacion de la Carta de las Naciones Unidas en 1945 esta tiene
como eje de su accionar el respeto a los derechos fundamentales del hombre y a
la igualdad de derechos que deben existir entre hombres y mujeres y entre las
naciones, indistintamente de si son naciones grandes o pequefas en extension
territorial, en nimero de poblacién o en cuanto a su Producto Interno Bruto.
Para alcanzar esta igualdad entre naciones, se establece como propoésito el
desarrollar la cooperacion internacional para solucionar problemas econémicos,
sociales, culturales o humanitarios sin distinciones de raza, idioma o religion
(Art. 1). Si revisamos en extenso el texto de este documento constitutivo no
encontraremos mencion a criterios de equidad como tal, solamente constan
criterios de igualdad; no obstante, la OMS en su misidn, establece criterios de
equidad, entendiéndola como:

Lucha por la imparcialidad y la justicia mediante la eliminacién de las
diferencias que son innecesarias y evitables. La equidad en salud enfatiza que la
mayoria de las diferencias en el estado y los resultados de salud entre grupos no
son el resultado de diferencias bioldgicas, sino que resultan de procesos sociales
y econdmicos que crean y recrean diferencias en el acceso a la salud.
(Organizacion Panamericana de la Salud [OPS], s/f).
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Por lo tanto, ante la presencia de una pandemia de alcance mundial era
inevitable y de justicia, activar todos los mecanismos necesarios para instaurar
procesos de equidad relacionados con el acceso a los medios de diagnéstico,
tratamientos, insumos esenciales y a los medicamentos que se desarrollaren para
contrarrestar esta enfermedad, y es asi que se crea el programa Vaccines Global
Access conocido como COVAX® que busca el desarrollo agil, eficaz y de calidad
de las vacunas, y que todos los paises independientemente de su riqueza puedan
tener acceso a las vacunas contra el COVID- 19; y es asi que existen dos tipos de
paises que son parte de este mecanismo, por un lado los paises que pueden
adquirirlas de forma directa, pues tienen los recursos econémicos para ello, o que
incluso pueden ser los paises en donde se encuentran instalados los laboratorios
que estan desarrollando las vacunas y que obviamente priorizardan en la
inoculacion a sus conciudadanos; y por otro lado, aquellos paises que no cuentan
con los recursos necesarios y a quienes se les autofinancia la provisién de estas
vacunas a través de los fondos que consigue la Alianza para las Vacunas,
denominada GAVI COMAX AMC’ .

Siendo obligatorio que los procesos de acceso equitativo a los productos
sanitarios se los realice con un sentido amplio de solidaridad universal que se
constituye en el nucleo de todas las acciones realizadas por la comunidad
internacional, lo que va de la mano con un principio de transparencia y acceso a
la informacién respecto a los avances en cuanto a las investigaciones médicas que
desarrollen los productos sanitarios con el fin de que la poblacién tenga la
confianza suficiente sobre lo que se esta realizando y se eviten especulaciones o
el uso inapropiado de estos productos. Para lo cual es necesaria la colaboracion
entre los paises a través del intercambio de tecnologia y de conocimientos que
permitan que los procesos de investigacion, desarrollo, fabricaciéon y

Es una plataforma que respaldara la investigacion, el desarrollo y la fabricacion de una amplia gama
de vacunas candidatas contra el COVID-19. y que negociara su precio, garantizado el acceso
igualitario de los paises a estas vacunas. Seth Berkley en COVAX explicado. https://n9.cl/sc44r

Este programa consigue fondos estatales desde los programas de asistencia social de algunos paises
y fondos privados de empresas con el fin de asegurar los recursos para la compra de las vacunas
que requieren los 92 paises de ingresos entre medios y bajos que no podrian acceder a estas vacunas
por negociacion directa. Ver en: GAVI https://n9.cl/mtwmu y Seth Berkley en COVAX explicado
https://n9.cl/sc44r
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comercializacion sean mas agiles y que se pueda dar respuesta oportuna frente al
avance de la pandemia.

La asequibilidad de los productos sanitarios también pasa por la necesidad
de que se establezcan precios justos a los productos sanitarios, precios que bajo
ningun concepto pueden constituirse en un obstaculo que limite su acceso; para
lo cual la OMS considera que se deben establecer «nuevas estrategias de compras
y fijaciéon de precios, asi como estrategias innovadoras que impidan que los
derechos de propiedad obstaculicen el acceso a productos esenciales o a la
expansion de la fabricacién y suministro» (2020-a). No indica exactamente las
estrategias, pero al relacionarlas con temas de propiedad deja entrever que se
refiere a considerar los costos de las patentes de los productos que se estan
desarrollando para contrarrestar esta enfermedad.

Al respecto la CIDH es mas especifica y sefiala como estrategias para asegurar
el acceso a medicamentos y tecnologias sanitarias que se apliquen «clausulas de
flexibilidad o excepcidn en esquemas de propiedad intelectual» (2020) para evitar
restricciones en la elaboraciéon de medicamentos genéricos, para contrarrestar
que se establezcan precios excesivos a las vacunas y a cualquier tipo de
medicamento que se utilice en el tratamiento, la utilizacién excesiva de patentes
sobre los productos que se desarrollen en este contexto e incluso sobre los datos
de prueba, a fin de que esta informacion pueda ser utilizada por otros
laboratorios o grupos de investigacion y sirvan de base para nuevos hallazgos.

Con la vigencia de estos principios y recomendaciones se garantiza el acceso
equitativo de vacunas entre los paises, quedando como responsabilidad de cada
uno de ellos el que lleguen a sus ciudadanos, mediante la implementacién de
mecanismos de asignacion con criterios de equidad y justicia priorizando entre
los grupos de mayor riesgo ya sea por cuestiones de indole laboral ‘como el
personal de salud y seguridad publica’ o de edad, priorizando en los grupos
etarios mas afectados y con mayores indices de mortalidad como son las personas
de la tercera edad.

Asignacion justa
Este valor ético va de la mano del acceso a los productos esenciales necesarios

para enfrentar el avance del COVID- 19, con énfasis en que estos lleguen a los
sectores poblacionales mas vulnerables y que segtin los analisis epidemioldgicos
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desarrollados por cada pais, sean los mas afectados o con mayor indice de
probables afectaciones. Por lo que la asignaciéon se convierte en un tema de
competencia especifica de cada estado y preponderantemente de sus érganos de
administracion publica del area de la salud.

Se debe establecer prioritariamente los grupos destinatarios, pues de aqui
partird todo el proceso de vacunacion a través de la elaboracion del calendario de
distribucién e inoculacién. Para este proceso la OMS recomienda que se
observen principios como: solidaridad, rendicién de cuentas, transparencia,
capacidad de respuesta a las necesidades de salud publica, equidad de justicia,
asequibilidad, colaboracion, eficiencia en materia de regulacién y de
adquisiciones (2020-a). Cada estado debe demostrar la capacidad de respuesta a
las necesidades de salud publica de su comunidad a través del escogimiento de
los productos sanitarios necesarios para combatir al COVID - 19, los que deben
ser apropiados para el entorno en que se aplicaran, tener eficacia demostrable y
cumplir con estandares de calidad y de seguridad para el diagnéstico rapido, asi
como para reducir la mortalidad, morbilidad y prevenir secuelas futuras.

En el campo de la administraciéon publica los procesos de compra y
adquisiciéon de insumos médicos debe ser realizado conforme la normativa
existente, pero ante la presencia de una pandemia, la OMS recomienda que estos
procesos de compras publicas sean agiles, eficientes y juridicamente correctos,
sin descuidar la calidad, seguridad y eficacia de los productos sanitarios que se
adquieran, asi como tampoco se puede descuidar la adquisiciéon de insumos para
la prevencién y tratamiento de otras enfermedades; se debe garantizar la
preminencia de procedimientos justos tanto para la adquisiciéon como para la
distribucién de los productos sanitarios necesarios para hacer frente al COVID-
19, por ello la rendicién de cuentas de los drganos estatales debe ser frecuente y
se constituye en un deber, para mantener la confianza de sus ciudadanos respecto
ala toma de decisiones del gobierno, como hacia los tratamientos asumidos para
contrarrestar los efectos causados por este virus.

Sobre este tema la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos es mas
especifica y recomienda a los estados miembros que toda medida conducente a
la atencidn, tratamiento, contencidn y mitigacion de los efectos del COVID -19
se la debe tomar con enfoques diferenciados y con énfasis de atencién a los
grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, identificando dentro
de ellos a las personas mayores de edad, a los privados de libertad, a las mujeres,
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a los pueblos indigenas, a las personas migrantes y aquellas que hubieren
solicitado asilo, a las personas refugiadas, a los apatridas, a las victimas de trata
de personas, a las personas desplazadas dentro de sus respectivos paises; asi como
a los nifos, nifias y adolescentes, a las personas LGBTI, personas
afrodescendientes y a las personas con discapacidad (CIDH, 2020). Entendiendo
a cada una de ellas en su contexto y con sus condiciones especificas de
vulnerabilidad, que se han agudizado frente a la pandemia y con las medidas
impuestas por los gobiernos respecto al aislamiento social y a las medidas
sanitarias imperantes.

Cada administracion publica es responsable de brindar el acceso equitativo a
todos los productos y servicios sanitarios, y debe considerar las recomendaciones
realizadas por los diferentes organismos internacionales a fin de que no genere
cuestiones de inequidad o favoritismos que afecten a los sectores poblacionales
que necesiten los tratamientos preventivos y curativos propios de esta pandemia.
La administracién publica debe garantizar la vida de sus administrados sin
distingo de ninguna especie, haciendo prevaler los principios éticos de la
administracion publica y los principios éticos que se han puesto de relevancia en
esta situacion en particular. Aunque no todos los paises lo lograron, es necesario
crear conciencia respecto al ejercicio transparente, justo, equitativo que deben
guiar sus actuaciones y que se deben magnificar cuando la sociedad en general
sufre un flagelo como el que se esta viviendo.

Conflicto de intereses: La autora declara que no tiene ningln posible conflicto de intereses. Aprobacién
del comité de ética y consentimiento informado: No es aplicable a este estudio: el autor no realizé estudios
en animales o humanos. Contribucion de cada autor: P.P.M. confirma que ha conceptualizado, desarrollado
las ideas y escrito el trabajo como Unico autor y ha leido y aprobado el manuscrito final para su publicacién.
Para consultas sobre este articulo debe dirigirse a: (=) eppacheco@utpl.edu.ec.
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