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La ética laica en el Estado laico

RESUMEN: A partir de la Constitucion del 2008 se deja en claro que el Ecuador es un Estado
laico y como tal tiene el deber de garantizar el ejercicio de la ética publica en las actividades
del servicio publico y en el ordenamiento juridico y en todas las relaciones sociales, esto
dentro de un ejercicio pleno de democracia y de vigencia de los derechos y libertades
establecidos en la Carta Magna. Lo que se pone de manifiesto en las resoluciones que toman
sus 6rganos como es el caso de la Corte Constitucional quien emiti6é una sentencia en donde
ratifica la laicidad de nuestro pais y los presupuestos necesarios para la vigencia y observancia
de una ética publica.
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Secular ethics in the secular state

ABSTRACT: From the Constitution of 2008 it is made clear that Ecuador is a secular State and
as such has the duty to guarantee the exercise of public ethics in public service activities and
in the legal system and in all social relations, this within a full exercise of democracy and
validity of the rights and freedoms established in the Magna Carta. What is evident in the
resolutions taken by its bodies, such as the case of the Constitutional Court, which issued a
sentence where it ratifies the secularism of our country and the necessary budgets for the
validity and observance of public ethics.
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El Estado y el laicismo

En el Ecuador hablar de laicismo nos remonta directamente a los afios de la
Revolucion Liberal (1895-1995), pues el laicismo se entiende como parte dé o
producto de las luchas y corrientes liberales. La implantacion del estado laico y
la separacion de la iglesia del Estado se demostraba y afianzaba a través de la
“libertad de ensefianza” para lo cual se hacia imprescindible la creacién de
establecimientos educativos publicos, laicos, que hicieran frente a la educacion
confesional.
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Pero todo esto se apoyaba en los cambios constitucionales y normativos que
durante estos afos se dieron, asi la Constituciéon Politica de 1897 establecié que
el Consejo de Estado se conformaba sin miembros eclesidsticos; la prohibicion
de que eclesidsticos extranjeros ocupen cargos en la iglesia ecuatoriana y la
inmigraciéon de comunidades religiosas; se reconocia la libertad religiosa y el
respeto para todas las creencias y manifestaciones, dejando en claro que estas
manifestaciones religiosas no se contraponian al ejercicio de los derechos civiles
y politicos de los ciudadanos; y se desconocié el fuero religioso. (Ossenbach,
1995).

La Constitucién de 1897 aunque elimind de su texto que era expedida en
nombre de Dios, no lleg6 a establecer la separacidn entre el Estado y la iglesia,
habia libertad de conciencia y libertad para profesar cualquier culto, y se seguia
considerando a la religion catolica como la religion oficial. Es por esto que en
1899 se promulgé la Ley de Patronato que entre otras medidas suprimié el
Concordato entre el Estado y la Iglesia por lo que se eliminaron las rentas
eclesiasticas y la iglesia quedo supeditada a las autoridades civiles. En 1902 se
establecid el divorcio en la Ley de Matrimonio Civil, como una forma de dar por
terminado el vinculo matrimonial, vinculo hasta el momento considerado
indisoluble, por consideraciones religiosas. En 1904 a través de la Ley de Cultos
se establecieron controles administrativos a las comunidades religiosas, asi como
derechos para que los diferentes cultos y religiones puedan profesarse en el pais.

En 1906 se promulgd una nueva Constitucion y es en esta Carta Magna que
se decreta la separacion entre Estado e Iglesia, se elimina la declaratoria de que la
religion del Estado es la catolica y se establece la educacion laica en las
instituciones publicas y municipales, con lo cual se deja de aportar
econémicamente al mantenimiento de las escuelas religiosas. (Ossenbach, 1995)

Velasco Ibarra en su segundo periodo presidencial y con base a lo establecido
en la Constitucion Politica de 1946 logra conciliar entre la educacién laica y la
confesional; apoyando a la primera, pero sin restringir los beneficios de la
segunda. Estableciendo que el Estado no ensefiard ninguna religiéon y que serdn
los padres quienes elijan la educacién que quieran dar a sus hijos; con lo que se
consolida la educacion laica, se respeta la educacion confesional e incluso en
algunos casos el Estado la apoya, a través de beneficios que se fueron afianzando
con regimenes especiales como la creacién de la figura de instituciones



LA ETICA LAICA EN EL ESTADO LAICO | 231

fiscomisionales que siendo religiosas y dirigidas por religiosos, reciben la ayuda
del Estado a través de la asignacion de profesores fiscales.

En el 2008 con la promulgacién de la nueva Constitucién se ratificé el
laicismo, asi consta en el primer articulo en el cual, como parte de los principios
fundamentales se declara al Ecuador, entre otras cosas, como un Estado laico,
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 1); y es este Estado
soberano y democratico quien ratifica la separacion de la administracion publica,
y no solo de la educacidn, de credos religiosos. Vale destacar que en nuestro pais
la poblacion es mayoritariamente catélica, asi el 80,44% es cristiano catdlico, el
11,30% cristiano evangélico, el 2,33% se distribuye entre Testigos de Jehova,
mormones, budistas, judaismo y espiritismo, y el 5.92% entre otras religiones.
(Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos, 2012).

Por lo que indistintamente de que se utilice el término genérico de religiones
se entiende y los hechos lo evidencian, que al ser un proceso que deviene de
luchas politicas siempre se ha visto al laicismo en el pais, como una separaciéon
del Estado de la Iglesia Catdlica

La ética laica del Estado

La declaratoria del Ecuador como un Estado laico, se reafirma con otros articulos
de la Constitucion, asi en el Art. 3 nral. 4 se manifiesta que uno de los deberes
primordiales del Estado es el de «garantizar la ética laica como sustento del
quehacer publico y el ordenamiento juridico» (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008).

Entendiendo por esta ética laica a aquella que puede construir el Estado sin
influjo directo de ninguna religion, debiendo ser pluralista y que a criterio de
Jirgen Habermas debe partir de la observancia de los Derechos Humanos y que
se debe construir desde diversas visiones en un ejercicio amplio de tolerancia y
participacién colectiva, donde también deben estar presentes las religiones como
parte de la sociedad.

Al respecto y como motivo de andlisis me referiré a la sentencia Nro. 51-17-
IN/21 del 13 de octubre de 2021 de la Corte Constitucional del Ecuador, por
medio de la cual se pronuncié sobre una demanda de inconstitucionalidad,
presentada en el afio 2017 en la que se manifestaba que el Acuerdo Ministerial
del Ministerio de Turismo Nro. 2017-020 que ratificaba el Acuerdo Ministerial
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Nro. 000035 del 31 de julio de 1999, era inconstitucional por el fondo en los
articulos 1y 2 pues atentaban contra el principio de laicidad del Estado, contra
el ejercicio de la ética publica y contra la libertad religiosa al re consagrar a la
Virgen del Cisne (simbolo catdlico) como patrona del turismo nacional y al
disponer que el dia del Turismo (27 de septiembre) se realice en Quito una
procesion con esta imagen.'

El pleno de la Corte Constitucional acogié el criterio de la Jueza ponente
Karla Andrade Quevedo y consider6 que el «realizar la procesion» si tiene
relacion con los objetivos y fines turisticos que busca el Ministerio, mas cuando
la celebracion de las festividades de la Virgen del Cisne es una practica historica
y que constituye parte del patrimonio cultural del pais, y que por lo tanto esta
actividad no esta vulnerando el principio de laicidad del Estado ni el deber que
tiene de garantizar la ética laica en las actividades publicas encomendadas.

De igual forma consideré6 que no se estaba restringiendo el derecho de
libertad religiosa al disponer la realizacién de la procesion, pues los ciudadanos
no estaban obligados a participar en ella. Respecto a que, si este acto favorecia a
una religion frente a otras, la Corte sefialdé que este acto no esta generando
consecuencias negativas a otras religiones, por lo que también desech¢ este
argumento. No obstante, recalcé que el Estado frente a las expresiones y practicas
religiosas tiene la obligacion ineludible de protegerlas, por lo que cuando se
tomen acciones que busquen promocionar el turismo del pais, lo hagan tomando
en cuenta a las diversas religiones indistintamente del nimero de seguidores que
tengan en la poblacion.

47... El hecho de que un evento secular sea tomado para impulsar el turismo no puede

depender de que la mayoria de la poblacién ecuatoriana practique un credo en particular,
puesto que, el caracter mas extendido de una determinada religién no implica que esta

La Virgen del Cisne tiene su santuario en la Provincia de Loja al sur del Ecuador, en la parroquia
rural del mismo nombre. Anualmente se la traslada a la ciudad de Loja en el mes de agosto, en
romeria de més de 75 kilometros, para que solemnice la feria comercial que se realiza en esa ciudad
lo cual se efecttia desde 1830 en cumplimiento del Decreto emitido por el Libertador Simén Bolivar.
Al respecto puede revisar: https://www.turismo.gob.ec/virgen-de-el-cisne-la-peregrinacion-mas-
antigua-del-ecuador-una-devocion-con-mas-de-cuatro-siglos/ ,
https://www.oblatos.com/nuestra-senora-del-cisne/
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pueda recibir un tratamiento privilegiado por parte del Estado. (Corte Constitucional del
Ecuador, [CCE] Sentencia Nro. 51-17-IN/21).

Lo que si considerd inconstitucional es el hecho de «re consagrar» y nombrar
como «patrona del turismo nacional» a la Virgen del Cisne pues esto evidencia
una violacion a los principios de neutralidad e imparcialidad que debe mantener
la autoridad publica en todos sus actos, ya que con esto se esta incentivando y
favoreciendo un culto religioso y ademas, a su criterio, existiria una «adhesion
simbélica» de todos los que hacen turismo a una determinada religiéon al
momento que se invoca la proteccion de esta Virgen, adhesion que es propiciada
por el Estado en franca contraposicion al laicismo y a la ética laica.

En los parrafos 30 y 31 de la sentencia se refiere a que en la segunda parte del
Art. 1 del Acuerdo Ministerial se invoca la proteccion y tutela de la Virgen del
Cisne, lo cual es considerado como un ritual, un acto meramente religioso que
no puede ser realizado por una entidad publica a través de un acto normativo,
mas cuando esa proteccién y tutela es para «explotar los maravillosos destinos
del pais a favor del pueblo ecuatoriano», siendo que la explotacion de los destinos
turisticos del Ecuador es una de las funciones que por mandato legal y
constitucional tiene que cumplir el Ministerio del Turismo, entonces estaria
relegando sus funciones publicas a cuestiones meramente religiosas y
sometiéndose a una confesion especifica.

Por lo que reitera que la funcion del Estado es la garantizar que todas las
religiones, cultos y creencias puedan coexistir en el territorio ecuatoriano de
manera libre sin realizar actos tendientes a favorecer o en menoscabo de ninguna
de ellas, mucho menos emitir actos normativos que hagan reconocimientos que
impliquen el sometimiento del Estado a una confesion religiosa en particular.
Quedando como salvedad, que cuando sea necesario expedir normas en este
sentido y para que éstas no afecten el principio de laicidad deben tener «una clara
connotacion social, cultural, histdrica, turistica o secular que las justifique, mas
alld de una expresion confesional, y su redaccién debe mantener, en todo
momento, un lenguaje pluralista». (CCE. Sentencia Nro. 51-17-IN/21).

Como manifiesta Roberto Blancarte no «existe en la realidad un sistema
politico que sea total y definitivamente laico» (2007) pues mads bien son procesos
en construccion al igual que las democracias que se deben afianzar en la voluntad
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del pueblo, por lo que define a la laicidad como «Proceso de transicion de formas
de legitimidad sagradas a formas democraticas o basadas en la voluntad popular
nos permite también comprender que ésta (la laicidad) no es lo mismo que la
separacion Estado - Iglesia” (Blancarte, 2007)

Pues si el laicismo fuera solamente la separacion del Estado y la iglesia, se
entenderia que aquellos paises donde aun persiste esta unién son completamente
confesionales como ocurre con Dinamarca o Noruega en donde incluso se
consideran como funcionarios del Estado a los ministros de culto de sus iglesias
luteranas, pero que sin embargo son Estados laicos pues no hay ninguna
dependencia de lo religioso para su administracion. Claro que lo contrario ocurre
en la relacidon de la Iglesia Ortodoxa con Grecia o Rusia, en donde si existe cierta
dependencia de lo religioso, por lo que son Estados menos laicos. Es importante
destacar que hay republicas laicas al igual que monarquias constitucionales
laicas, por lo que mas bien el laicismo se asocia al mayor o menor grado de
democracia de las sociedades y no a la forma de gobierno.

Conclusiones:

El laicismo histéricamente se consideré como parte de la lucha de los liberales,
esa confrontacion entre derecha e izquierda, con un botin especial: la educacion;
ya que el fin era eliminar la educacién conventual por una educacién publica y
sin adoctrinamientos de ningun tipo.

Las decisiones de la Corte Constitucional del Ecuador conservan una clara linea
garantista de derechos, con énfasis en los grupos minoritarios e histéricamente
excluidos, por lo que la Sentencia Nro. 51-17-IN/21 no es la excepcién al
determinar que el hecho que una religién sea profesada por la mayoria de la
poblacion no les otorga privilegios frente a las demas religiones.

En los Estados laicos, todas las religiones y cultos tienen igualdad formal, pero la
ética publica debe asegurar la igualdad material y sobre todo el respeto a lo
religioso, indistintamente del credo que se profese y de si son grupos
mayoritarios o minoritarios de poblacién.

Se debe ampliar en la sociedad la concepcion que se tiene sobre el laicismo, y asi
como se avanzd en un primer momento y se pas6 de pensar que laicismo tenia
que ver en gran medida sélo con educacion para llegar a todo el servicio publico
y el Estado en si; es momento de que se comprenda que laicismo en ningin
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momento significa que en el Estado no se puede profesar una religion, y asi
puedan disminuir los niveles de confrontacion en la poblacién que no permite
que los ciudadanos que profesan una religiéon emitan sus opiniones, pues
consideran que al hacerlo estdn atentando contra el laicismo.

Adenda: Dada la relevancia de la Sentencia Nro. 51-17-IN/21 del 13 de octubre de 2021 de la Corte
Constitucional del Ecuador y con la anuencia de los editores de la revista se realizé la adecuacion a este
articulo, a fin de incluirla en el anélisis realizado.
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las ideas y escrito el trabajo como Unico autor y ha leido y aprobado el manuscrito final para su publicacién.
Para consultas sobre este articulo debe dirigirse a: (=) eppacheco@utpl.edu.ec.
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